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Relator:Des. Roosevelt Queiroz Costa Vistos.

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por José Francisco Candido e
José Antonio Corréa e em favor do paciente Anténio Marcos de Albuquerque, acusado
pela suposta pratica de crime capitulado no art. 90 da Lei n° 8.666/93 e combinado com o
art. 312 do Codigo Penal, apontando como autoridade coatora o Juizo de Direito da 12
Vara Criminal da Comarca de Vilhena.

Em sintese, argumentou que o Parquet, “no afé incontido de ver afastado do cargo de
vereador, tenta de todas as manobras prejudicar o retorno do paciente (...), usou de
meios para obstruir o retorno do mesmo ao cargo de Vereador” (excerto de fl. 4).
Aduziu que as supostas irregularidades combatidas se deram nos anos de 2011 e 2012,
quando o paciente exercia o cargo de presidente da Camara de Vereadores do Municipio
de Vilhena, ndo possuindo influéncia sobre a gestéo atual da Casa (ndo possuiria poder
politico sobre os demais vereadores).

Pugnou a concessdo de medida liminar para revogar a medida cautelar imposta de
afastamento do paciente no cargo de Vereador e, no mérito, pela concesséo da ordem
(fls. 2-21).

E o relatério. Decido.

Em primeiro lugar, sobre o recebimento deste writ, embora seja discutivel o uso deste
remédio constitucional para analise de decis6es que determinam afastamento de
acusados e denunciados de cargos publicos, é certo que em variados casos as Cortes
Superiores ja assim admitiram.

A propésito:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ORGANIZAQAO CRIMINOSA, PECULATO E
LAVAGEM DE VALORES, EM

CONCURSO DE PESSOAS E EM CONTINUIDADE DELITIVA. MEDIDAS CAUTELARES DE
SUSPENSAO DO EXERCICIO

DA FUNCAO PUBLICA E DE PROIBICAO DE ACESSO AS DEPENDENCIAS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. LEGALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. A pretensé@o de combater o afastamento do cargo ou funcéo € incompativel com a

finalidade do habeas corpus. Entretanto, quando tal afastamento, concretamente, pode



ter repercusséo naliberdade de locomocédo do paciente, ha possibilidade de amparo na
via desta espécie de mandamus, como ocorre no presente caso, em que a medida
cautelar de suspenséo do exercicio das funcdes publicas do paciente foi acompanhada
da proibicdo de acesso a

sede da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, medida que restringe,
flagrantemente, a liberdade de locomocéao do paciente.

2. A decisdo que, em dezembro de 2015, determinou o afastamento do paciente do cargo
de deputado estadual, sem prejuizo da remuneracéo, e consequente proibicdo de acesso
a Assembléia Legislativa, esta suficientemente fundamentada na necessidade de obstar
a pratica de novos delitos. In casu, o paciente esta respondendo por crimes praticados
em virtude de sua funcao publica, entre 2013 e 2014, parecendo haver, segundo consta
da denlncia e das decisdes impugnadas, fundado receio de que a funcéo publica por ele
exercida volte a ser utilizada para o cometimento de novos delitos semelhantes aos
apurados, ainda que com outras espécies de verbas.

3. Ademais, o ora paciente e o deputado corréu “ja tiveram seus mandatos cassados
pelo Tribunal Regional Eleitoral, muito embora se trate de uma deciséo judicial sem
transito em julgado e tomada por outro 6rgéo do Judiciario”, fato que também reforca a
necessidade da medida cautelar de afastamento do cargo.

(...)

9. Habeas corpus denegado. (STJ. 52 Turma. HC 370.268/SE (2016/0235961-4), Rel. Min.
Ribeiro Dantas, j. em 14/3/2017).

E: Habeas corpus. Penal. Processo Penal.

2. Acéo de habeas corpus. Medidas cautelares diversas da prisdo (art. 319 do CPP).
Suspenséo do exercicio de funcéo publica. Cabimento. Prote¢ao judicial efetiva. As
medidas cautelares criminais diversas da priséo s&o onerosas ao implicado e podem ser
convertidas em prisdo se descumpridas. E cabivel a acdo de habeas corpus contra
coacéo ilegal decorrente da aplicacdo ou da execuc¢ao de tais medidas.Precedentes.

3. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. Afastamento do cargo. Possibilidade.
Art. 29 da LOMAN. Art. 319,

VI, do CPP. Recebimento da dentncia por crimes graves, ligados a funcéo publica,
aliado a fundamentacéo em fatos concretos que levaram a conclusao de que a medida
era necessaria.

4. Denegada a ordem. (STF. 22 Turma. HC 134.029/DF 0052635-10.2016.1.00.0000, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em 18/10/2016, DJE-244 18/11/2016). Por outro lado, o préprio STF
ja deliberou pelo ndo cabimento, cf.

HC n°©173.927/RS, j. em 20/8/2019.

Na ocasiéo, o Min. Roberto Barroso se posicionou:

Lembro o entendimento fixado no julgamento do HC 107.423-AgR, de minha relatoria, no

sentido de que “o afastamento do cargo ndo pode ser questionado na via do habeas



corpus por néo afetar nem acarretar restricdo ou privagdo da liberdade de locomogao”
(HC 107.423-AgR, de minha relatoria [relatoria do Min. Roberto Barrosol).

Nada obstante, pelo sim, pelo n&o, firmo posi¢cdo pelo cabimento do mandamus,
sobretudo porque ndo houve somente deliberacéo pelo afastamento do cargo, mas de
proibicdo de frequentar as dependéncias da Camara Legislativa e da Procuradoria do
Municipio, o que constitui restricdo, mesmo que pequena, do direito de ir e vir. Pois bem.
Considerando o recente julgamento, por este Colegiado da 22 Camara Especial, do
Agravo Interno em Habeas Corpus n° 0004858- 27.2019.8.22.0000 e relativo ao paciente
Vanderlei Amauri Graebin, vereador da mesma Camara Municipal, a andlise da liminar
deve dar-se a luz da decisdo meritdria la tomada, sob pena de proferir decisdes
conflitantes para a mesma situagdo féatica.

Naquele processado, o proprio Ministério Publico se manifestou nos seguintes termos:
(---)

4. Quanto ao mérito, também deve ser concedida a ordem de habeas corpus, uma vez
que, a despeito de o delito em

questdo estar intrinsecamente relacionado com o cargo publico de vereador exercido
pelo recorrente, ndo se verifica a necessaria contemporaneidade entre os fatos
imputados (acontecidos ao longo de 2013) e o afastamento do cargo (proferido em
outubro de 2019).

5. De lembrar, inicialmente, serem exigidos para as medidas cautelares diversas da
prisdo preventiva (e a que a esta substituem) os mesmos requisitos da prépria prisédo
preventiva, segundo dic¢do do art. 282, |, CPP. Vale dizer, ndo se pode impor medidas
cautelares diversas se ndo houver os requisitos para a preventiva.

6. Assentado isso, € cedico ser pacifico o entendimento de que a urgéncia intrinseca
impde a contemporaneidade dos fatos justificadores dos riscos que se pretende com ela
evitar. A falta de contemporaneidade do delito imputado e a ndo comprovacao dos fatos
novos a justificarem a necessidade do afastamento, ndo atendem ao requisito essencial
da cautelaridade (HC N. 493.463/ PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 62 T., j. 11/6/2019, DJe
25/6/2019).

(---)

Ademais, embora existam fortes indicios da pratica dos crimes imputados, ndo é
razoavel aceitar que medidas originariamente cautelares, de urgéncia e excepcionais,
configurem verdadeira cassacéo indireta de mandato, a destoar, por completo, da
finalidade para a qual a cautelar foi criada pelo ordenamento juridico

processual. (excerto de fls. 102-4 daquele processado).

Especificamente em relacéo a este paciente, ndo vislumbro situacéo diferenciada a
justificar a manutencdo da medida cautelar. Isso porque os fatos sdo exatamente os
mesmos, ndo se verificando, ao menos neste momento, a existéncia de
contemporaneidade entre o evento e o afastamento do cargo determinado pelo Juizo a

quo.



Em face do exposto, em cognicdo sumaria, presentes 0s requisitos necessarios a
concessao de medida antecipatoria, defiro-a para o fim de revogar a medida cautelar
determinada e determinar, por consequéncia, seu retorno ao exercicio da vereancga.
Notifique-se o Juizo impetrado para prestar informagdes, querendo.

A douta Procuradoria de Justica para emissédo de parecer.

Finalmente, tornem-me conclusos.

Intimem-se. Cumpra-se. Diligéncias legais.

Porto Velho/RO, 02 de marco de 2020.

Desembargador Roosevelt Queiroz Costa

Relator



